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1 Въведение
Анализът на ситуацията и оценката на потребностите от социални услуги на територията на община Дряново е разработен в съответствие с изискванията на Закона за социално подпомагане, Правилника за прилагане на Закона за социално подпомагане във връзка с разработването на стратегия за развитие на социалните услуги в област Габрово за периода 2011 – 2015 г. Анализът е изготвен от комисия, която е определена със заповед на кмета на община Дряново и включва представители от общинска администрация и Дирекция „Социално подпомагане” гр. Севлиево. Събирането на статистическата информация за състоянието на община Дряново по различни показатели, изготвянето на карти –описание на социалните услуги, както и проучването на потребностите на целевите групи и планирането на социалните услуги се извърши през м. юни - м. юли 2010 г. За набиране на статистическата информация са използвани данни от институции в Габрово: ТСБ, ТП на НОИ, РИО на МОМН, РДСП – Габрово, ДСП – Севлиево, РЦЗ, РУП гр. Дряново и др. Проведени са работни срещи, където са обсъждани проблемите в социалната сфера, идентифицирани са потребностите на конкретните рискови групи, тенденциите в развитието на социалните услуги на територията на общината и възможностите за осъществяване на планираните действия. Процесът на планирането стъпва на анализ на нуждите на рисковите групи и ресурсите на общината. Анализът е съобразен с приоритетите, заложени в Общинския план за развитие, Общинската стратегия за закрила на детето, Програмата за закрила на детето. Обобщените изводи от анализа на социално-икономическата ситуация, в която живеят рисковите групи и уязвимите общности, оценка на техните потребности и възможности за развитие са обсъждани с Кмета на общината, с ръководителите на социалните услуги на територията на общината, с представители на Дирекция СП. Считаме, че този анализ ще допринесе за установяване на реалните потребности и подобряване качеството на живот на населението на община Дряново.
2
Методология

2.1
Цели и обхват на проучването

Основната цел на анализа е определяне на нуждите на рисковите групи на територията на Общината, планиране и осигуряване на качествени социални услуги, разширяване на вече съществуващите и повишаване качеството и ефективна заетост на съществуващите социални услуги в общността, подобряване на достъпа до тях от всички жители на община Дряново.

След обстойно проучване на демографските, икономическите и социалните фактори, действащи на територията на Общината, бяха определени следните приоритети в развитието на социалните услуги:

· Деинституционализация на децата и превенция на настаняването на деца в специализираните институции; 

· Грижа за децата, които растат в неравностойно положение и техните семейства;

· Преминаване към алтернативни форми на социални услуги, предлагани в общността, съобразно потребностите на хората от общината;

· Повишаване качеството на живот и грижата за хора с увреждания и стари хора;

· Промяна на нагласите и повишаване на чувствителността на обществеността към хората в неравностойно положение.

Анализът предвижда социални услуги за всички рискови групи на територията на Общината.

2.2
Методи за проучването и анализа на ситуацията в община Дряново
За изготвяне на анализа са използвани количествен  и качествен методи за събиране на статистическа информация от институциите в област Габрово. След получаване на статистическите данни е направена  оценка, за да се откроят проблемните места и да се определят съответните потребности от развитие на социалните услуги, както и техния капацитет. Проведени са разговори и с доставчиците на социалните услуги, установени са проблемни моменти и са очертани направленията за работа.

Предоставените данни на хартиен носител и по електронен път са актуални, като основни източници на информация са:

Статистическа информация от ТСБ Габрово;

Данни от РЦЗ гр. Габрово и годишните анализи;

Демографски данни от ГРАО;

Общинска стратегия за закрила на детето.
РДСП – гр. Габрово, Дирекция „Социално подпомагане” - Севлиево
ДБТ – Габрово, филиал Дряново.
3
Описание на ситуацията в община Дряново
3.1
Обща характеристика на общината

Дряново се намира на границата между Великотърновска и Габровска област. Разположен е всред красивите и заоблени хълмове на Централен предбалкан. На територията на Общината е разположено продължението на Микренските височини- скалистото варовито плато на Стражата, прорязано от причудливите проломи на реките Янтра и Дряновска. Територията на общината е 248,5 квадратни километра.
Общината граничи:

· с Трявна- на юг

· с Габрово- на югозапад
· с Велико Търново- на североизток

· със Севлиево- на северозапад 
Общината обхваща 63 населени места- 1 град и 62 села:

Структура на общината:

· общински съвет в състав от 17 общински съветници;

· кмет на Общината;

· 3 кметове на кметства; 
· 8 кметски наместници;

Административният център град Дряново се намира на 22 км. североизточно от областния град Габрово. Градът отстои на 117 км. от Българо - Румънската граница, както и на 220 км. от гр. София.  Той е ситуиран на първокласен път Е-85  Русе – Велико Търново – Габрово – Шипка – Казанлък – Стара Загора. През него преминава основна железопътна артерия, свързваща Северна и Южна България: Русе – Горна Оряховица – Дъбово – Стара Загора – Подкова. Най-близкото летище е в Горна Оряховица и се намира на 40 км.

Географското положение на община Дряново определя до голяма степен нейното икономическо, социално и културно развитие. Общината разполага с възможности за лесен достъп до земен и въздушен транспорт, което предполага развитието на успешни устойчиви регионални и международни партньорства. Близостта на Общината до Румъния дава възможност за създаване на ползотворно трансгранично сътрудничество на ниво местни власти, бизнес, неправителствен сектор. 
Относителен дял на територията на общините на територията на област Габрово

	Община
	Площ

кв.км.
	Относителен дял  %

	Габрово
	555, 6
	27, 47

	Дряново
	248, 5
	11, 4

	Севлиево
	941, 4
	46, 53

	Трявна
	254,9
	12, 6


Разстояние до стратегически точки:

	Стратегическа точка
	Разстояние, км

	гр. Габрово
	22 км.

	гр. Трявна
	17 км.

	гр. Севлиево
	34 км.

	гр.Велико Търново
	24 км.

	Българо- Румънска граница
	117 км.

	гр, София
	220

	Черно море, гр. Бургас
	250

	летище Горна Оряховица
	40 км.


Топография и релеф 

Община Дряново се характеризира с разнообразен полупланински релеф, характерен за Предбалкана и средната част на Стара планина. Релефът на района е силно пресечен и представлява поредица от долини, прорязани от дерета и оврази, тесни ридове и била със стръмни склонове. Хоризонталното разчленение на релефа варира от 1,5 до 3 км., а вертикалното от 100 до 200 м. В територията на Дряновска община влиза платовидното възвишение “Стражата .Скалните образувания са карстови, като са оформени група от пещери “Андъка”, “Бачо Киро” и “Поличките”.

Дряновската река и нейният приток - река Андъка, проломяват Страженското възвишение, като образуват живописни, но трудно проходими проломи. Реката силно се всича в баремските варовици и формира скаровидната си долина. По нейното протежение върху двата бряга се разпростира гр. Дряново.  

Надморската височина на община Дряново,  в посока север-юг, варира между 180 и 632 м. като най – високата точка е ''Грамада '' с надморска височина 632 м.
Общината попада в периферията на Горнооряховската сеизмична зона. Според контурите на зоните могат да се наблюдават възможни огнища на земетресения. Това са магнитутни нива, от които може да се очакват въздействия върху земната повърхност от ІV- VІІІ степен по скалата на Медведев – Шпонхойер - Карник. Като най-тежка се прогнозира сеизмичната обстановка в центъра на град Дряново и селата Скалско, Гостилица и Радовци. 

Град Дряново се характеризира с линиярната си конфигурация, разположен по долината на р. Дряновска. Надморската му височина е между 234 до 300 м. Обграден от съседните ридове и хълмове се създава впечатлението, че е разположен високо в планината.

През значителна част от територията на общината, през землищата на селата Янтра, Скалско, Славейково и Гостилица преминава река Янтра, която описва живописни меандри.

3.2
Население - демографска характеристика

Населението на община Дряново наброява 10 730 души, разпределени в 63 населени места, 17 от които са обезлюдени изцяло.  
Към 15 юни 2010 г. населението на гр. Дряново наброява 8 463 жители, а на територията на общината има 21 населени места с население до 10 души, 13 са с население до 50 човека, 6 от населените места са с население до 200 човека, 2 населени места са с до 500 човека и 1 с население до 1000 човека. 
На територията на общината се наблюдава трайна тенденция към намаляване на населението, както и на административния център гр. Дряново, така и на околните села.

Състоянието на демографските процеси е свързано с влиянието на множество фактори от икономическо, социално, здравно естество, засилени миграционни процеси.

Трябва да се отбележи, че през последните години са отчетени неблагоприятни характеристики на демографските процеси - наблюдават се тенденции за намаляване числеността на населението. Този процес може да бъде обяснен с намалената раждаемост, увеличена смъртност и миграционните процеси. Всички изброени дотук фактори са причина за спада в естествения прираст на населението и за задълбочаващата се демографска криза в рамките на общината. 

Миграцията също е един от процесите, който обуславя намаляването числеността на населението. В града темпът на намаляване на населението е по- голям в сравнение със селата. Този факт може да бъде обяснен с механичното движение на населението, включващо изселването и заселването, свързани с промяна на местоживеенето. Причините за това са динамиката на икономическите процеси, протичащи в България - съкращения, закриване на предприятия, увеличаване на процента население в пенсионна възраст, завръщащо се на село.

Таблица на населението  към 2009 - 2010 г.

	
	м. декември 2009 г.
	м. юни 

2010 г.

	Общо
	10 728
	10 730

	Градове
	8 475
	8 494

	Села
	2 253
	2 236

	
	
	


Възрастовата структура на населението също се влияе от промените в раждаемостта, смъртността и миграцията.
Възрастова структура на населението към 31.12.2009 г.
	Възрастова група
	Брой жители

	Мъже
	5 132

	Жени
	5 596

	под 7 години
	627   

	от 7 до 13 години
	622

	от 14 до 17 години
	379

	жени от 18 до 58 години 
	3 027 

	мъже от 18 до 62 години
	3 166

	жени над 59 години 
	1 533 

	мъже над 63 години
	1 175


Разпределението на населението по образователна степен показва, че най-голям дял от общото население заемат лицата със средно образование – 39,03 % и  тези с основно образование – 29,84 % (по данни от Преброяване 2001 г.).

Население на 7 и повече години по степен на образование по данни от      Преброяване – 2001 година
	Година  2001 
	Образователна степен/ниво 
	Дял от общото население (%)

	Без образование 
	106
	0,91

	С начално и незавършено начално образование (до 4 клас) 
	1624
	13,87

	Основно (7-8 клас) 
	3493
	29,84

	Средно образование (до 11 клас) 
	4570
	39,03

	Полувисше (2-3 години колеж) 
	537
	4,59

	Висше (университет и др.) 
	803
	6,86

	Непоказано
	37
	0,32

	Дете
	536
	4,58

	Общо
	11706
	100


3.3 Икономическо развитие на община Дряново
Икономическото развитие на Община Дряново през последните години се характеризира с общите белези на икономическото развитие на страната като цяло. Почти във всички сектори на стопанството приключиха процесите по преструктуриране и приватизация на съществуващите предприятия. Провежданата структурна реформа се отличава и с някои негативни страни - високо равнище на безработица, недостатъчно използване на наличните мощности, загуба на традиционни и труден пробив на нови пазари.  

Стопанският сектор на община Дряново е представен основно от малки и средни предприятия. В тази категория попадат и новоизградените частни предприятия.

За Община Дряново са структуроопределящи леката и преработвателната промишленост, които включват шивашката, дървопреработващата, хранително-вкусовата промишленост, както и производството на инструменти.
Сектора машиностроене основно е представен традиционно с приоритет производството на режещи инструменти и инструментална екипировка, както и набиращите скорост малки предприятия за изработване на отливки, заготовки и резервни части. В определен застой се намират мощностите на най-големия в страната завод за производство и ремонт на пътнически вагони.
В сектора селско стопанство водеща е ролята на животновъдството, като търсенето на животинска продукция е засилено, поради невъзможността да се задоволят от региона капацитетите на новоизградените преработвателни предприятия.

Стопанския сектор на община Дряново се характеризира с относителен застой в икономическото развитие, изразяващо се в снижаване на икономическия потенциал и неблагоприятни структурни промени. Тази криза е резултат от закриване на водещи отрасли и общото физическо изхабяване на дълготрайните материални активи – оборудване, сгради и инфраструктура. Наред с това се наблюдава хаотична поява предимно на малки предприятия – на случайни терени, което предизвиква проблеми в устройственото развитие и реална опасност от смесване на несъвместими производства.

Най-голям е ръстът в сферата на търговията и услугите. Този отрасъл се оформя като приоритетен за община Дряново и е основен източник за формиране на близко до средното за страната ниво на потребление както по отношение за формалните показатели от „потребителската кошница” така и във връзка с нарастващото вторично търсене на услуги на територията на общината.
Основни предприятия на територията на община Дряново са: ВСК “Кентавър ” ЕООД, “Вагонен завод – Интерком” ООД, “Чех - Йосиф Новосад” ООД  и други. 

Структуроопределящи подотрасли на промишлеността

Машиностроене – отрасълът е с традиции в Общината. 
Хранително-вкусова промишленост – отрасълът е един от водещите за общината. 

Шивашка и текстилна промишленост – през последните години отрасълът се оформя ката един от водещите за общината. В отрасъла са заети 14.2% от работещите лица. 

Мебелна промишленост 

„Евростил” ООД и фирма „Мебекс” ООД – произвеждат мебели от масивна дървесина и фурнировани плоскости. Малка част от продукцията на фирмите  се реализира и на вътрешния пазар. 

В сферата на услугите, представител е EТ „Боряна – Съба Христова” е основана през 1992 година с предмет на дейност: внос и търговия на едро с автомобилни гуми и джанти, регионален кабелен ТВ оператор, регионален интернет провайдър, агенция за цялостно рекламно обслужване / ТВ, прес, уеб/, студио за производство на развлекателен софтуер. Дистрибуторската мрежа на фирмата е в над 450 сервиза в повече от 110 града на България, оборудвана с машини за монтаж и баланс на автомобилни гуми.

През 2008 г. на територията на общината работят общо 1264 предприятия и фирми в обществения и частния сектор. Икономически активно население в общината е: 5 284  души.
Заетост по сектори:

· Машиностроене и инструментална промишленост 830 души или  16,98%

· Преработваща промишленост: 285  души или  5,83 %

· Лека и шивашка промишленост : 440  души или  9,01 %

· Търговия и услуги: 920  души или  18,83 %

· Строителство: 245 души или  5,01 %

· Транспорт  и съобщения: 320  души или  6,55 %

· Здравеопазване,образование  и социални дейности: 680 души или 13,92 %
· Други: 1164 души или  23,83%

Данните са предоставени от ТСБ – Габрово за 2008 г.
Община Дряново осъществява активна политика за насърчаване инвестиции на територията на Общината, чрез:

· Ускоряване на процеса на издаване на лицензи, разрешителни и регистрация;

· Индивидуално административно обслужване;

· Помощ за избор на строителна фирма за изграждане на производствена сграда;

· Общината ще предостави на фирмата инвеститор преференциални цени за сметоизвозване;

· Съдействие при набиране на работна ръка за производствената дейност на фирмата.

В структурата на общинската икономика най – голям относителен дял заемат микропредприятията до 10 заети – 90,6 % от общия брой. 
Забелязва се тенденция на устойчивост при микропредприятията /до 10 заети/, тъй като поради липса на достатъчно средства повечето от предприемачите, започващи свой самостоятелен бизнес, се насочват предимно към търговски и ремонтни дейности.
Безработица
По данни на “ДБТ – Габрово, филиал Дряново” към април  2010 г. броят на безработните е 627 от икономически активното население:

	Година
	Регистрирани безработни

	2007 г.
	376

	2008 г.
	385

	2009 г.
	559

	2010г. към април
	627


От посочените данни може се обобщи, че равнището на безработицата в община Дряново се увеличава за период от посочените четири години.
Общинска пътна мрежа
Транспортната инфраструктура на община Дряново е развита предимно чрез автомобилни пътища, като малък, но важен дял се заема и от железопътната инфраструктура. 
Като свързаност на населените места от общината и извън нея, съществуващата пътна мрежа е достатъчно добре развита, с оглед покриване на  нуждите на населението и икономиката.

Общото състояние на пътищата в района е:
Републиканска пътна мрежа 

· Първокласни пътища- дължина 18, 3 км.;

· Третокласни пътища- дължина 81, 8 км.;

Общинска пътна мрежа - дължина 105 км. 

Съществуват и много местни пътища, които се използват рядко и за тях не се води статистика, но предвид многото новозакупени имоти в различните населени места  на територията на общината, от изключително важно значение е да се предприемат необходимите мерки за подобряване и поддържане на техническото им състояние.  

Град Дряново се намира на една от основните пътни артерии, свързващи Северна с Южна България – първокласния път І-5 през връх Шипка, което е своеобразно предимство в транспортно, географско и икономическо отношение. Състоянието на първокласния път в участъка, преминаващ през Общината е задоволително.

Общото състояние на улиците в населените места не е добро и през по​следните години все повече се влошава. В бюджета на общината няма пред​видени достатъчно разходи за ново асфалтиране и ремонт на уличната мрежа в населе​ните места, защото няма необходимите приходи. Ето защо един от основните приоритети за общината е да кандидатства с проекти с цел усвояване на средства по европейските програми, предназначени за подобряване пътна​та инфраструктура на територията на община Дряново.
За експлоатация и поддръжка на третокласните пътища в общината се грижи Областно пътно управление – като принципал на ИА „Пътища”. Предвижданите средства за поддръжка на пътищата обаче се оказват недостатъчни и не могат да покрият разходите за тази цел.  Това е видно и от изключително лошото им състояние – дори под нивото на четвъртокласните пътища.

Поддръжката на общинската пътна мрежа – четвъртокласни и местни пътища се извършва от общината, за което МРРБ ежегодно отпуска целеви средства, но те също са абсолютно недостатъчни. 

Връзките с автобусен транспорт до близките населени места са организирани от транспортна фирма, спечелила конкурс за превозване по одобрените от общината линии. Поддържат се междуселските традиционни линии и маршрутите до съседните по-големи градове Габрово и Велико Търново. До голяма част от по-малките населени места в общината липсва организиран транспорт.

Железопътният транспорт обслужва пътникопотока само на част от населените места, но играе важна роля за връзката с всички точки на страната. На територията на община Дряново има 3 ЖП гари и 3 спирки по железопътната линия Русе – Горна Оряховица – Дъбово – Подкова.

Телекомуникации

Развитието на системата и качеството на връзките в общината са на относително добро равнище. Всички по-големи населени места на територията на община Дряново от гледна точка броя на населението са телефонизирани. Изключение прави с. Каломен, телефонизацията на което обаче би било нерентабилно за “БТК” АД от гледна точка на необходимите разходи и последващата им възвращаемост.

Инсталираният капацитет телефонни постове чрез действащите АТЦ е 6 600 броя. Телефонната плътност за Дряново е 45 ТП/100 жители, което е по-висок показател от средния за страната. АТЦ на територията на община Дряново са аналогов тип. Към момента няма цифрови АТЦ. Телефонният пренос на изходящите и входящи телефонни разговори от и към общината е цифров. 

Преносната мрежа е осъществена чрез 44 км. оптичен кабел и 215 км. медни кабели.

Територията на община Дряново с малки локални изключения има покритие от следните мобилни оператори: “Мобилтел” АД, “Глобул” АД, Вивател. Цялата територия на общината има ефирно покритие от БНР, БНТ, БТВ. На територията на град Дряново има изградена кабелна телевизионна  мрежа от “Боряна – Съба Христова” ЕТ.

Достъпът до ИНТЕРНЕТ на територията на общината е осигурен от “БТК” чрез действащи телефонни постове. Доставчик на Интернет услуги за град Дряново е и “Боряна – Съба Христова” ЕТ.

На територията на община Дряново има 9 броя пощенски станции: Дряново, Царева ливада, Ганчовец, Соколово, Керека, Гостилица, Славейково, Скалско и Янтра.

Дейността на пощенските станции се изразява в: приемане и изпращане на колетни пратки, инкасиране суми на В и К и БТК, изплащане на пенсии, социални помощи. Пощенската станция в Дряново работи с около 40 възложителя. Осъществява се разнос на пратки, Мобилтел, Глобул. Предлагат се и услуги ЕМS, Булпост, услуги на Телецентъра.
Енергоснабдяване
Енергийната мрежа на град Дряново се състои от една подстанция 110/20 кV, която се захранва от два 110 кV далекопровода.

Селищата на територията на Община Дряново се обезпечават от десет на брой  20 кV далекопроводи, които захранват общо 157 броя трафопостове, като 37 от тях не са собственост на “Електроразпределение Горна Оряховица” ЕАД – клон Габрово.

Енергомрежата на технически подрайон Дряново освен селища от община Дряново обслужва и населени места от Севлиевска и Великотърновска общини.

Годишното потребление на ел. енергия за 2004 г. възлиза на 32 040 000 хил. KW/h, като само приблизително 20% от консумираната електроенергия се ползва от промишлеността.

Уличното осветление в община Дряново е икономично и предполага енергоспестяване и осветеност. Частични проблеми, изразяващи се в загуби на електроенергия, има в земеделските зони на град Дряново.

През територията на общината преминава река Янтра, която предоставя възможности за изграждане на малки ВЕЦ. Към настоящия момент по протежението на реката са разположени две частни ВЕЦ– “Каломен” и “Янтра”. За по- ефективното потребление на енергията и намаляване количеството на енергопотребление, е необходимо да се търсят организации, програми на ЕС, други донори, финансиращи подобни начинания на частни, държавни и общински инвеститори.

Необходимо е да се осъществи: 

· подмяна на електропреносната и електроразпределителна мре​жа;

· изграждане на електроснабдителна мрежа за производствени нужди;

Водоснабдяване и канализация
Водоснабдяването на територията на Общината е от язовир „Йовковци”, който е с утвърдена санитарно - охранителна зона и водата се подава пречистена, като се обеззаразява допълнително от „В и К” ООД – Габрово, район Дряново.

Водопреносната система на Общината обслужва 97,2% от населението. Общинският център гр. Дряново и още 19 населени места ползват вода от хидровъзел „Йовковци”, а само с. Янтра ползва питейна вода от хидровъзел „Стоките”. През летните месеци водата от хидровъзел „Стоките” недостига и населението ползва вода от местни водоизточници - кладенци и чешми. Останалите 42 малки населени места в Общината ползват вода от местни водоизточници. Водоснабдяването на с. Радовци, с. Русиновци и с. Шушня се извършва от сондажен кладенец, находящ се  в близост до с. Русиновци, чрез вътрешна водопроводна мрежа,  но амортизирането й често е причина за аварии, което налага извършване на цялостна подмяна.
Изградената част от главния колектор на канализационната система на гр. Дряново е 3,20 км. Уличната канализация на града е изградена приблизително 70%, в с. Царева ливада е изградена 35% и с. Гостилица около 30% . Останалите селища имат частично изградени канализационни мрежи и използват предимно септични ями.

Това, което може да се посочи като недостатък е, че на територията на цялата Община няма селище с изградена пречиствателна станция за пречистване на отпадъчните води. 

Необходимо е проблемът с изграждането на канализационна мрежа във всички населени места и от​веждането на отпадъчните води да бъде разрешен, тъй като по този начин ще се подобри качеството на живот на населението, ще се подобри инфраструк​турата и ще се работи ефективно в посока опазване на околната среда. 

3.4 Здравеопазване

На територията на Община Дряново практиките за първична медицинска помощ, с които РЗОК Габрово има сключен договор са 7. Практиките за първична дентална  помощ, с които  РЗОК Габрово има сключен договор на територията на общината са  – 7 бр. 
Към 31.05.2010г. лицата, записани в пациентските листи на общопрактикуващите лекари на територията на община Дряново, които са с прекъснати здравноосигурителни права според НАП са 1 405 броя при общ брой записани лица  - 10 486.
В регистъра на лечебните заведения при РЦЗ Габрово има 7 индивидуални лекарски практики, работещи  два Медицински центъра за специализирана доболнична помощ: МЦ – „Св. Петка” и МЦ – „Пулс” както и Рентгеново отделение и Клинична лаборатория.
Заведението за болнична помощ ОМБАЛ - Дряново”  ЕООД през 2009г. работеше по Договор с НЗОК по 47 броя клинични пътеки за болнична помощ, договор с рентгеново отделение и клинична лаборатория за извън болнична помощ. Лечебното заведение беше финансирано от общинския бюджет с 64 000 лв. Закупена беше модерна ехографска  апаратура.
На 01.02.2010г. бе подписан договор с НЗОК за 5 клинични пътеки за отделението по физиотерапия и рехабилитация. От същата дата започна да работи допълнителен спешен амбулаторен кабинет към ЦСМП филиал Дряново, като е  увеличен екипа.

През м. май Общински съвет гр. Дряново е взел решение ОМБАЛ гр. Дряново да се преструктурира като „Болница за долекуване, продължително лечение и рехабилитация – Дряново ЕООД. Считано от 07.07.2010г. това вече е факт наименованието на лечебното заведение от „ОМБАЛ – Дряново” става „Болница за долекуване, продължително лечение и рехабилитация – Дряново” ЕООД.
В гр. Дряново има регистриран Регионален хоспис, изграден по Програма ФАР с общ капацитет 21 легла. 

3.5
Образование

Учебно-възпитателният процес в Община Дряново се осъществява от 5 учебни заведения, 2 детски градини и една детска ясла.

Мрежа на учебните заведения в община Дряново

	Вид учебни заведения
	Общо

	Детски заведения
	Бр. групи
	Бр. деца

	Детска ясла
	2
	44

	ЦДГ „Детелина”
	8
	190

	ЦДГ с. Царева ливада
	1
	22

	ОУ и СОУ
	Бр. паралелки
	Бр. ученици

	ОУ „Васил Априлов” – с. Гостилица
	4
	63

	СОУ „Максим Райкович” – гр. Дряново
	24
	496

	

	Професионални гимназии
	Бр. паралелки
	Бр. ученици

	ПГИ „Рачо Стоянов” – гр. Дряново
	10
	233

	ПТГ „Димитър Крусев” – гр. Дряново
	7
	142

	Специални училища
	Бр. паралелки
	Бр. ученици

	ВУИ „Св. Св. Кирил и Методий” – с. Керека
	6
	52


За учебната 2009/2010 г. на територията на Общината функционират  5 училища: СОУ “М.Райкович” – Дряново, ОУ “В.Априлов”- с.Гостилица, ПГИ “Р.Стоянов”, ПТГ “Д.Крусев”, ВУИ “Св.Св.Кирил и Методий” с.Керека и 2 детски градини: ЦДГ”Детелина” и ЦДГ с. Царева ливада.

През 2009 г. бяха отбелязани следните годишнини: 50 г. ПТГ „Димитър Крусев”, 60 г. ЦДГ „Детелина” и 50 г. ВУИ „Св. Св. Кирил и Методий” с. Керека.   

От 2008 г. ПГИ „Р. Стоянов” – гр. Дряново е със статут на общинско училище, а от  м. януари 2009 г. и ПТГ „Димитър Крусев”- гр. Дряново също придобива статут на общинско училище. 

От 2008 г. СОУ „М.Райкович” – гр. Дряново има статут на средищно училище.

ЦДГ „Детелина” – гр. Дряново бе разположена в три бази – централна сграда, база „Иглика” и база „Детски ясли”. От началото на  учебната 2009/2010 година, с цел оптимизиране на разходите, осигуряване на балансиран прием и равномерна пълняемост на базите, детската градина е пребазирана в две бази – централна сграда и база „Иглика”. 
По спечелен проект от Общината „Саниране, вътрешен ремонт, реконструкция на отоплението и вертикална планировка на бази „Детелина” и „Иглика” към ЦДГ „Детелина и детски ясли – гр. Дряново”  към ОПРР, на стойност 942 481 лв., бе извършен основен ремонт на централната сграда. Подменена е покривната конструкция, всички видове инсталации, санирана е сградата, извършен е основен ремонт на детските площадки – подменена настилка, нови уреди.

В база “Иглика”е подменена дограмата и санирана сградата. Подменен е котела на отоплителната инсталация. Възстановена е  оградата на детската градина, но все още остава нерешен проблемът с детските площадки и уредите, които се нуждаят от подмяна.

Всички учебни заведения участваха активно при разработване на обявените за 2009 г. и 2010 г. Национални програми на МОМН. Съвместно с общината са подавани формуляри по Национална програма „Диференцирано заплащане” и „Оптимизация на училищната мрежа”, мярка „Изплащане обезщетения на персонала”.

Общината в партньорство с ЦДГ „Детелина” - Дряново и всички общински училища кандидатства с проект „Учим и творим днес, за да успеем утре” по ОП „Развитие на човешките ресурси” на стойност 323 225 лв.
От изключителна важност е училищата да бъдат включвани в конкретни проекти и програми, финансирани от фондовете на ЕС и други финансови инструменти. Практиката в някои училища показва, че това може да бъде една добра възможност за развитието на материалната база, за повишаване на квалификацията на учителите, за подобряване системата на обучение на учениците и повишаване на мотивацията им за образовани. Учебните заведения и техните ръководства трябва да бъдат подпомагани и стимулирани в тази насока. Необходимо е да се организира обучение на учителите за писане на проекти и за търсене на актуална и изчерпателна информация за отворени покани по оперативните програми и други донори на ЕС.
3.6
Жилищни условия

Община Дряново разполага в момента с 29 общински жилища, от които 24 са жилища за настаняване под наем на граждани, 3бр.  ведомствени и 2бр. резервни. Очакваните приходи от отдадени под наем общински жилища за месец юни 2010 год. са 1348,75 лв., а средногодишно са около 16 000 лв.

Жилищният фонд е стар и амортизиран. Към настоящия момент средствата, които се получават от наеми са недостатъчни за поддръжката на жилищния фонд.

Към 01.07.2010 год. има картотекирани 72 граждани с доказани жилищни нужди, които чакат за настаняване. В дългосрочен план трябва да се търси решение на липсата на нови общински жилища, за задоволяване на социалните ангажименти на общината.

Анализирайки състоянието на този вид общинска собственост се открояват следните:
Рискове и слаби страни
•
значителен процент остарял сграден фонд;
•
недостатъчно   сгради   с   жилищно   предназначение,    които   да   отговорят   на потребностите на граждани с доказани жилищни нужди;

· недостиг на необходимите средства за основен ремонт и опазване на собствеността;

· разлика между наемните цени на свободния пазар и тези на общинските жилища;

· риск от грешни решения за разпореждане.

Възможности
•
Един от възможните начини е учредяване на право на строеж за построяване на жилищни кооперации срещу имотно обезщетение на Община Дряново, съгласно чл.37, ал. 2 от ЗОС;
•
Терените отредени за изграждане на жилищни сгради да се предлагат на жилищно спестовни вложители и на граждани с трайно незадоволени жилищни нужди и едва тогава да се предлагат на търг. По този начин Общината ще осъществява своята жилищна политика и своите социални функции.
•
По възможност трябва да се извършват продажби на общинския амортизиран жилищен фонд и получените средства да се вложат в изграждане на нови общински жилища.
•
Възможност за актуализация на наемната цена, на база социално приемливо процентно съотношение спрямо наемите на свободния пазар.
На територията на гр. Дряново, съществува кв. Изгрев, населението на който е 100 % етническо. Инфраструктурата е в много добро състояние. През 2008-2009г. изцяло беше подменена ВИК / питейна вода и канализация /, уличните платна са преасфалтирани, квартала е електроснабден и се намира в регулация. С много малки изключения по улици в квартала има жилищни сгради, които са в лоши санитаро-хигиенни условия, поради високата населеност.

4
Анализ на групите в риск в община Дряново
4.1 Фактори, които пораждат риск за различни групи от населението
Безработица

Безработицата е основен рисков фактор, свързан с доходите и стандарта на живот на хората в трудоспособната възраст.

В община Дряново към 31 декември 2009 г. са регистрирани 558 безработни лица, като към април 2010 г. броят на безработните се е увеличил до 687 бр. или 11.87% По данните на Дирекция “Бюро по труда” гр. Габрово, филиал Дряново процент на безработицата към 2009 г. е 10,58%, обаче реалните нива на безработицата се различават от официалните данни и те са значително по-високи. Рискови групи безработни, които по-трудно могат да се реализират на трудовия пазар са:

Безработни лица с начално и основно образование  - 352 бр. 

Безработни лица с регистрация над 1 година             - 120 бр. 

Безработни лица на възраст над 55 години                - 185 бр.

Безработни младежи от 18 до 29 години                    -   97бр.  

Безработни лица с намалена трудоспособност          -   33бр.  

Данните са към 31.12.2009 г. 

Безработицата на трудоспособните хора се отразява на качеството на живот на всички членове на семейството, особено на децата. Данните показват, че липсата на финансово обез     печаване, водещо до нисък стандарт на живот, влошава социално-психологическия климат в семейството, което е предпоставка за попадане на децата в криминогенна среда.

Увреждане или здравословен проблем на семейството

По данните на ТСБ към 31.12.2009 г. са регистрирани 1648 лица/деца с увреждания, от тях 1621 лица и 27 деца с увреждания. В зависимост от вида на заболяването са обособени както следва:

	Вид на заболяването
	Лица, бр.
	Деца, бр.

	Физическо увреждане
	518
	21

	Множествени увреждания
	649
	0

	Умствена изостаналост
	         62
	33

	Психични заболявания
	155
	10


Ниски доходи на хората  в надтрудоспособна възраст:

Хората в надтрудоспособна възраст представляват  37,2 % от населението на община Дряново. От всички хора в пенсионна възраст, които срещат трудности по отношение на доходите, най-засегнати са хората с минимален размер на пенсиите и хората на пенсионна възраст, които по различни причини нямат  пенсия. Последната група е много трудна поради липсата на данни, но в нея ще попаднат хора, които продължително време са работили без да се осигуряват. 
Принадлежност към етнически малцинства

В ромските общности са налице различни фактори, пораждащи бедността - ранно отпадане от училище, ниско образование и/или липсваща професионална квалификация на голяма част от жителите, трайна безработица и липса на трудови навици за част от тях, ограничена възможност за заетост, лоши битови условия.
Структура и численост на семейството (непълни, многодетни семейства, с повече нетрудоспособни членове) 

Най-засегнати семейства при разпределението на разходите са многодетните и непълните семейства. По данни на Дирекция “Социално подпомагане” – Севлиево, за 2009 г. обект на социално подпомагане по реда на чл. 9 от ППЗСП са 65 лица и семейства, от тях самотни родители, отглеждащи дете/деца 11 бр., многодетни семейства – 1бр.

Децата на самотни родители също са с висок риск. Те живеят при лоши битови условия, семействата им са с по-ниски доходи, което ограничава достъпа им до качествени здравни, социални и образователни услуги. Това ги поставя в лоша стартова позиция и намалява шансовете им за успешна реализация в живота. При тях също съществува голям риск от институционализиране.

Възможност да се предоставят грижи за възрастните и стари хора от техните близки

Грижата за възрастните хора  традиционно се възприема като задължение на техните деца. През последните години все по-рядко различните поколения живеят заедно, не само в различни жилища и градове, а често и в различни държави. В тази връзка развитието на социални услуги в подкрепа на грижите за възрастните хора се възприема като облекчение и за двете страни. 

Групите, които могат да се формират във връзка с грижата или отсъствието на такава са:

· самотни стари хора;

· възрастни хора, в т.ч. и хора с увреждания, настанени в специализирани институции. 

4.2 Характеристика на рисковите групи в Общината 

В анализа на ситуацията в община Дряново се идентифицираха следните рискови групи, които носят със себе си специфични проблеми:


4.2.1. Деца:
По статистически данни към 31.12. 2009 г. децата на територията на община Дряново са 1562 души, разделени по възрастови групи както следва:

От 0 до 7 г. – 637 деца;

От 8 до 14 г. – 523 деца;

От 15 до18 г.- 402 деца.

От събраната информация в Отдел „Социална закрила” към Дирекция „Социално подпомагане” гр. Севлиево се обособят следните групи деца в риск:

1. Деца от семейства в неравностойно социално положение. 
Към тази група се включват:

· Деца, които живеят в социално слаби семейства

· Деца на самотни родители

Специфичен проблем на децата от семейства в неравностойно положение е ниското качество на живот и влошеният социалнопсихологически климат в семействата. Помощите за безработни не могат да компенсират цялостния проблем на семействата в риск. Невъзможността за справяне със ситуацията е предпоставка за явление като: стрес, депресия, домашно насилие, разпадане на семействата, изоставяне на деца и др., които водят до редица други неблагоприятни последици.
2. Деца жертви на насилие.

Тази група деца може да се раздели на две групи:

· Деца жертва на насилие в семейството;

· Деца жертва на насилие извън семейството.

· Деца жертва на трафик

По данните на Д „СП” гр. Севлиево регистрирани деца жертви на насилие са както следва:

2007 г. – 6 бр.;

2008 г. – 7 бр.;

2009 г. – 2 бр.;

2010 г. – 13 бр.(към 01.04.2010 г.).
Характерно за деца жертви на насилие в семейството е, че броят на жертвите вероятно е много по-голям, но оплакванията са малко, поради емоционални връзки и зависимостта на децата от родителите им.

В община Дряново е изградена партньорска мрежа между институциите, относно постъпващите сигнали и прилагане на адекватни мерки за закрила на децата. 

3. Деца с отклоняващо поведение

През 2009 г. в Местната комисия за борба срещу противообществените прояви на малолетните и непълнолетните са получени 21 преписки. Образувани са 21 възпитателни дела. Останали неразгледани от 2008 г. – 1 в.д.

Извършители на проявите са 18, като четирима от тях са извършители на повече от една противообществена проява. 

Наложените възпитателни мерки по ЗБППМН са както следва:

· чл.13, ал. 1, т. 1 – „предупреждение”- 5

· чл.13, ал. 1, т. 2 – „да се извини на пострадалия” – 4

· чл. 13, ал. 1, т. 3 – „участие в консултации, обучения и програми за преодоляване на отклоненията в поведението” - 7

· чл.13, ал. 1, т. 4 – „поставяне под възпитателен надзор на родителите” – 1

· чл. 13, ал. 1, т. 9 – „отстраняване със свой труд на причинената вреда” – 1

· чл. 13, ал. 1, т. 10 – „труд в полза на обществото” – 9

· чл. 13, ал. 1, т. 12 – „предупреждение за настаняване във ВУИ” – 1

Към 31.12.2009 г., извършителите на кражби в община Дряново са 14.

Причините за извършените асоциални прояви са криминогенна семейна среда, липсата на доходи в семействата и безработица. Приятелско обкръжение от криминално проявени лица. 

В своята дейност Местната комисия залага на превенцията – организиране на кампании, обучения, спортни инициативи, празници с активното участие на подрастващите, за осмисляне на свободното им време. Работа в екип, съвместно с органите, имащи отношение към работата с деца и неправителствените организации.

През април 2009 г. като помощен орган към Местната комисия беше открит „Консултативен кабинет за социална превенция”. В него по определен график работят четирима обществени възпитатели. Работата на кабинета е пряко свързана с дейността на Местната комисия. Работи с деца, насочени при разглеждане на противообществени прояви от възпитателни дела, деца насочени от Училищните комисия за превенция и деца по собствено желание. Работа с родители. Проучва жалби и сигнали на граждани, съгласно ЗБППМН.

В общината има изградени традиции за организиране на съвместни специализирани полицейски операции за проверка по питейни заведения, дискотеки и др., за посещението им от непълнолетни лица.

       Местната комисия съдейства на органите на образованието за обхващане на подлежащите на задължително образование деца и за тяхното не отпадане от училище чрез участие в срещи с родители и ученици, непосещаващи училище. Взема участие в работни срещи в училищата с училищните комисии за превенция при разглеждане поведението и проблемите на ученици с много безпричинни отсъствия от училище.

На територията на общината се намира и ВУИ „Св. Св. Кирил и Методий” – с. Керека. Местната комисия ежегодно изработва план за съвместни дейности с децата, настанени във ВУИ. Включването им в спортни и културни изяви, екскурзии, за ре социализация и преодоляване на отклоненията в поведението им.

4. Деца с увреждания

По данни на Дирекция “Социално подпомагане” децата с увреждания в Община Дряново са 27 към 31.12.2009 год. Това е една сложна целева група, тъй като обединява деца с физически, умствени, психически и комплексни увреждания. 

Достъпна помощ за тази целева група е паричното подпомагане по Закона за социалното подпомагане и Закона за интеграция на хората с увреждания, както и следните услуги в общността, предлагани в Община Дряново.

Услуги, предлагани в момента: 

-Осъществяване на ресурсно подпомагане под формата на обучение, възпитание, логопедична и психологическа помощ на деца със специални образователни потребности, интегрирани в общообразователни училища.

5. Деца, настанени извън биологичното си семейство

· Деца, настанени в специализирани институции
В община Дряново няма специализирани институции за деца. 

В момента има настанени осем  деца  в специализирани институции извън общината. От  тях  едното навършва пълнолетие, три  ще бъдат изведени и върнати в семейна среда.

· Деца, настанени при близки и роднини

Настаняването на деца при роднини и близки е една от формите на споделена грижа в рамките на разширеното семейство и намира широко приложение през последните години.

Общият брой на настанените деца в семейства на роднини и близки са:

за 2007 г.  -   7 деца;

за 2008 г.  -   7 деца; 

за 2009 г.  -   2 деца;

за 2010г.   -   8 деца

чиито случаи са преминали през ОЗД и е наложена мярка за закрила. При тези деца е необходима подкрепа на хората, които са поели грижа за отглеждане на децата, вместо техните биологични родители. Проблемите се отнасят също до потребностите на децата да получават адекватни грижи и до потребностите на роднините и близките да бъдат подкрепени при предоставяне на грижите за настанените при тях деца.

4.2.2 Възрастни хора с увреждания

Наличието на увреждане поражда сериозен риск от социално изключване, независимо от възрастта. Данните за лицата с увреждания са предоставени от дирекция „Социално подпомагане" и отразяват броя на подпомаганите лица, основно по ЗИХУ. Общо за община Дряново те са 1621 лица (лица с физически увреждания 518 бр.; лица с умствени увреждания 62 бр.; лица със сензорни увреждания 237бр.; лица с множествени увреждания  649 бр.; лица с психични заболявания 155. Тези данни включват сборна група от хора в трудоспособна възраст с тежки увреждания и хора в надтрудоспособна възраст, които вследствие на възрастта и заболяванията са придобили увреждания.


4.2.2.1 Хора с увреждания, настанени в специализирани институции
В община Дряново има четири Защитени жилища  с общ капацитет 30 места , които предлагат на лицата настанени в тях да живеят в обстановка  близка до домашната среда, да получават адекватни на състоянието си грижи.

4.2.2.2 Хора с увреждания, които живеят в домашна среда
Като цяло проблемите на тази група са свързани с възможността за социално включване, т.е. получаване на образование, ефективен достъп до пазара на труда, качествена здравна грижа, общуване и придвижване. От подкрепа и заместване се нуждаят и семействата на хора, които изискват непрекъсната грижа.

 4.2.2.3 Стари хора                                                                      

 4.2.3.1 Самотни стари хора, които живеят в домашна среда

Животът на старите хора в отдалечени и изолирани населени места е изключително затруднен, основно поради липсата на достатъчно средства и затруднения достъп до здравеопазване, невъзможността или затрудненията с осъществяването на комунално-битовите дейности и най- вече социалната изолация. Във всички села в общината този проблем е поставен на първо място. Броят на старите хора, които се нуждаят, но не са обхванати от социални услуги е неясен.

5. Оценка на социалните услуги в община Дряново
Наличните социални услуги са разглеждани като услуги за деца, за възрастни лица с увреждания и стари хора, от гледна точка на предотвратяване на рисковете.

На територията на община Дряново се предоставят следните социални услуги:

І. Услуги в общността:
1. Център за обществена подкрепа - гр. Дряново

2. Дневен център за деца и възрастни с увреждания - гр. Дряново 

3. Дневен център за стари хора - гр. Дряново
4. Защитено жилище за жени с интелектуални затруднения - с. Царева ливада І

5. Защитено жилище за лица с интелектуални затруднения - с. Царева ливада ІІ

6. Защитено жилище за лица с физически увреждания - гр. Дряново 

7. Защитено жилище за лица с лека умствена изостаналост - с. Гостилица

8. Преходно жилище - с. Радовци
9. Домашен социален патронаж - гр. Дряново
10.Услуги „Личен асистент” по ОП „РЧР”;

11.Услуги „Социален асистент”, „Личен асистент” по НП  „Асистенти на хора с увреждания”;

ІІ . Специализирани институции:

1. Дом за възрастни с деменция -  гр. Дряново

2. Дом за възрастни с психични разстройства - с. Радовци
Социални услуги в общността:

1. Център за обществена подкрепа -  гр. Дряново

Услугата стартира от 01.01.2009 г. От м. март 2009 г.  доставчик на услугата е Читалище „Развитие 1869” - гр. Дряново .
Капацитетът е 15, а персоналът – 5 души.
     ЦОП предоставя комплекс от услуги в общността в различни направления за подкрепа на семейството, отглеждане на децата в семейна среда и превантивна работа на ниво семейство, училище и общност. 

    Приоритетно се работи с децата настанени във Възпитателно училище интернат „Св. Св. Кирил и Методий” - с. Керека.

     Екипът на центъра работи по конкретни случаи на деца, насочени с направления от ОЗД /Д”СП” Севлиево. В първото тримесечие на 2010 г.  чрез ОЗД са насочени 3 деца, а предоставяните услуги в ЦОП гр. Дряново ползват  общо 14 потребители, в т. ч. 2 приемни семейства - едното за поддържащо обучение и подкрепа, а другото – за оценяване и обучение. 

    Във  второто тримесечие на 2010 г.  предоставяните услуги в ЦОП гр. Дряново ползват  общо 17 потребители, както следва:

    През първото тримесечие  специалистите от ЦОП – Дряново работиха индивидуално с деца, застрашени от отпадане от училище по планове, изработени, въз основа потребностите на децата.

    През месец май 2010 г. стартира кампания “Превенция на ранната бременност”. Целевата група са ученици от 9-ти и 10-ти клас.  През месец юни се проведоха тренинги в училищата  ПГИ ”Рачо Стоянов” и ПТГ “Д. Крусев” .

    Продължава мобилната социална работа на логопеда от ЦОП – Дряново, чрез осигуряване на подкрепяща среда на деца в ЦДГ “Детелина” гр. Дряново. Проведена е корекционна  работа с 10 деца.

     Продължава процеса на набиране и консултиране на приемни семейства и популяризиране на професионалната приемна грижа на територията на Община Дряново. 

2. Дневен център за деца и възрастни с увреждания  - гр. Дряново 


Доставчик на услугата е Дружество за умствено и психически увредени лица – лиценз  № 0034/17.09.2004 г. на ДАЗД.

     Капацитетът на Дневния център е 50 места, а персоналът – 17,5 бр. В ДЦДВУ гр. Дряново са насочени с   направление от ОЗД и ползват социални услуги  9  деца от община Дряново.

     Услугите на Дневният център ползват деца и възрастни с различни медицински диагнози – детска церебрална парализа, детски аутизъм, сензорни нарушения, епилепсия, умствена изостаналост, прогресивна мускулна дистрофия, глухота и слепота. 

   На всички деца в „Дневен център за деца и възрастни с увреждания”, са направени индивидуални планове, включващи цялостна оценка на състоянието им и предвиждани дейности за работа по: независимост в битови умения, умения за самообслужване, социално поведение, участие в живота на обществото, психомоторно развитие, комуникация, емоционално развитие, образователно развитие и умения, здравно обслужване и рехабилитация. 

    Резултатите се постигат чрез рехабилитация, трудотерапия, работа с психолог, логопед, тифлопедагог и възпитател. Дейностите се провеждат организирано в индивидуални и групови занимания. Усилията на специалистите са насочени към стимулиране на психомоторното развитие, формиране и утвърждаване на навици за самообслужване, изграждане на основни битови умения, образователно, когнитивно и емоционално-нравствено развитие. Провеждат се също и лечебни процедури. Усвояват се практически умения и умения за комуникация и интеграция.

     Педагогът се занимава с образователно - възпитателните задачи на децата в ДЦДВУ и вграждането им в обществото. Ползващите услугите на ДЦДВУ в работата си с педагога са разделени на няколко групи според възрастта и степента на увреждане.

      Освен с всекидневните образователни задачи, с децата и младежите, посещаващи Дневния център се работи и върху усвояване на ежедневни умения и навици, правилна хигиена на храненето, сервиране, отсервиране на храната, обличане, събличане, личен тоалет.


3. Дневен център за стари хора – гр. Дряново е комплекс от социални услуги в общността, които създават условия за цялостно обслужване на потребителите през деня, свързани с предоставяне на храна, задоволяване на ежедневните, здравните и рехабилитационните потребности, както и на потребностите от организация на свободното време и личните контакти.

Доставчик на социалната услуга е Дружество за социално подпомагане. Капацитетът на Дневния център е 40 места, а персоналът – 4 бр. Социалните услуги в „Дневен център” за стари хора  се предоставят след насочване към услугата от:
1. Дирекция „Социално подпомагане”;
2. Граждани, професионалисти и институции, които имат информация за предоставяната социална услуга.
“Дневен център” за стари хора - гр. Дряново предоставя социални услуги на: 
- самотни възрастни хора, изолирани в тесния кръг на своите проблеми, лишени от социални контакти;

- лица в надтрудоспособна възраст, напуснали активния живот;

- възрастни хора запазили активното си отношение към социалния живот, които имат възможност за културни и социални изяви.


4. Защитени жилища І и ІІ - с. Царева ливада:

Доставчик на социалната услугата е Дружество за умствено и психически увредени лица.
„Защитено жилище”  за жени с интелектуални затруднения І с 6 места.

„Защитено жилище”  за лица с интелектуални затруднения ІІ с 8 места.


„Защитени жилища” са форми на социални услуги, в които хората водят независим начин на живот, подпомагани от професионалисти.

Капацитета на двете жилища е четиринадесет мъже и жени и                                                     девет човека обслужващ персонал. 

В първото защитено жилище  има шест домуващи  изведени от ДВПР, с. Радовци.

Второто защитено жилище функционира от 01.12.2006година . В него има осем потребители на социални услуги. Мъже и жени с интелектуални затруднения изведени от специализирани институции от гр. Стара Загора, с. Лясково общ. Стара Загора, гр. Смядово общ. Шумен, с. Батошево общ. Габрово.

В защитените жилища са изготвени индивидуални планове за грижа към всеки потребител на социалната услуга. Изграждат се умения за преодоляване на трудности, интегриране в обществото като се използват наличните възможности на клиентите с акцент върху социалното възстановяване. В защитените жилища се организира и провежда цялостна възпитателна работа с потребителите на социалната услуга, като ръководи битовата дейност на домуващите. Подпомага се физическото, умственото и социално - трудовото адаптиране на клиентите, провежда се обучение за елементарни хигиенни умения и формиране на хигиенни навици. Работи се по индивидуални планове за здравни грижи, като всички клиенти преминават профилактични медицински прегледи. Индивидуалните планове на всеки един потребител на социалната услуга се актуализират от екип в състав: лекар, психолог, социален работник, трудотерапевт, рехабилитатор, педагог и логопед. 

5. Защитено жилище  за възрастни с физически увреждания - гр. Дряново:

Доставчик на социалната услуга е Дружество за социално подпомагане.
Същността на Защитено жилище за възрастни с физически увреждания гр. Дряново е да създаде условия за цялостно обслужване на възрастните хора с физически увреждания, свързани с предоставяне на ежедневни здравни, образователни и рехабилитационни потребности, както и организацията на свободното време и личните контакти с цел подобряване качеството на живот и намаляване социалната изолация на 8 лица с физически увреждания.

В Защитено жилище за възрастни с физически увреждания гр. Дряново се приемат: пълнолетни жени и мъже с физически увреждания, които могат да бъдат изведени и от специализирани институции.
Капацитета на жилището е осем мъже и жени и                                                     пет човека обслужващ персонал. 

6. Защитено жилище за хора с умствена изостаналост с. Гостилица

 „Защитени жилища” са форми на социални услуги, в които хората водят независим начин на живот, подпомагани от професионалисти.

Доставчик на социалната услуга е община Дряново.
Капацитета на жилището е осем мъже и жени и пет човека обслужващ персонал.

В „Защитено жилище” за хора с умствена изостаналост с. Госитлица се приемат пълнолетни жени и мъже с лека и средна степен на умствена изостаналост, изведени от специализирани институции за възрастни с умствена изостаналост.
 
7. Преходно жилище - с. Радовци се приемат пълнолетни лица, които са ползвали социални услуги в специализирани институции. 


Доставчик на социалната услуга е община Дряново.


Капацитета на жилището е пет жени и четири човека обслужващ персонал.
"Преходни жилища" са форми на социални услуги, в които хората водят независим начин на живот, подпомогнати от професионалисти, с цел подготовка за извеждането им от специализирана институция.

8. Домашен социален патронаж - гр. Дряново

Домашен социален патронаж е комплекс от социални услуги, предоставяни по домовете на възрастни хора и хора с увреждания. ДСП обслужва гр. Дряново.

 ДСП е с общинско финансиране, с капацитет 116 места и персонал 7 бр. В момента ползват услугата 52 потребители. 

9. Оперативна програма „РЧР” – услуга „Личен асистент”

Дирекция „Социално подпомагане” гр. Севлиево е реализирала на територията на община Дрянов проект „Социална услуга за качествен живот” по схема за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ, дейност „Личен асистент” с капацитет 11 потребители. Проектът се е осъществявал с финансовата подкрепа на Оперативна програма „РЧР”, съфинансирана от ЕС чрез Европейския социален фонд.


10. Услуга „Личен асистент”

Дирекция „Социално подпомагане” гр. Севлиево предоставя услуга „Личен асистент” по НП „АХУ”. Програмата се финансира със средства от Държавния бюджет, както и със средства, осигурени от работодатели по реда на настоящата програма. За  2010 г. в дейността „Личен асистент” се включили  7 потребители.
В резултат на реализацията на проекта положението на семействата, в които има човек с трайни увреждания, нуждаещ се от постоянни грижи, се облекчава. Повишава се и качество на живот на хора с уврежданията. Осигурява се и заетост на лицата, придобиват се осигурителните права за пенсии и др.

Чрез дейност „Личен асистент” се осигурява трудова заетост на безработни лица, ползващи право на месечна социална помощ по реда на чл. 9 от Правилника за прилагане на Закона за социално подпомагане, или отговарящи на условията за получаване на този вид помощ. Това са лица, ангажирани ежедневно в обгрижването на свои близки с увреждания. По този начин се гарантира полагането на качествени грижи за лицата и децата  в домашна среда и по-добър стандарт на живот на трудещите се и техните семейства.

Социални услуги в специализирани заведения:


1. Дом за възрастни с деменция - гр. Дряново 

Специализирана институция за възрастни хора с деменция, предоставяща социални услуги извън семейна среда, с капацитет 52 бр. и персонал 30 бр. Институцията се намира в гр. Дряново.
Потребителите, които се настаняват в ДВД гр.Дряново са хора страдащи от деменция и болест на Алцхаймер. Това са лица, които не са в състояние сами да организират и задоволяват своите потребности.

2. Дом за възрастни с психични разстройства - с. Радовци
Специализирана институция за възрастни хора с психични разстройства, предоставяща социални услуги извън семейна среда, с капацитет 110 бр. и персонал 59 бр. Институцията се намира в с. Радовци на 15 км. от общинския център и на 33 км от областния център..

Потребителите, които се настаняват в ДВПР с. Радовци са жени с психични разстройства. Това са лица, които не са в състояние сами да организират и задоволяват своите потребности.

6  Оценка на ресурсите за развитие на социални услуги в община Дряново
Съществуващите социални услуги на територията на общината са с широк обхват на целевите групи, деца и семейства в риск, подкрепа на приемни семейства, деца с увреждания, възрастни хора с увреждания и стари хора.


Основна задача пред съществуващите услуги е повишаване на качеството на предоставяните услуги, максимална ефективност при предоставяне на услугите и мобилност, организиране на обучения на персонала, адекватна заетост на капацитетите.    

6.1 Анализ на човешките ресурси за предоставяне на услуги: 

Община Дряново работи съвместно с Дирекция „Социално подпомагане” и НПО за разрешаване на социалните проблеми.


За ефективното развитие на социалните услуги в общината е необходим и се осигурява персонал със съответното образование и квалификация в  областта на социалните дейности. 

Управлението на социалната сфера се осъществява от ДСП и квалифициран специалист в ОбА – Дряново. В структурата на ОбА е назначен младши експерт „Социални дейности” с висше образование по специалността социални дейности.

В специализираните  институции работи персонал със съответното образование и квалификация, необходими за заемане на длъжностите по утвърдените от Кмета на Общината щатни разписания на домовете:


За осигуряване предоставянето на услуги в общността е ангажиран персонал с необходимата образователна и професионална подготовка: В заведенията, предоставящи услуги в общността / Домашен социален патронаж, Защитено жилище за лица с лека умствена изостаналост – с. Гостилица и Преходно жилище – с. Радовци, които са на подчинение на Кмета на Общината/ работи персонал със съответното образование и квалификация, необходими за заемане на длъжностите по утвърдените от Кмета на Общината щатни разписания.
Общият брой на лицата, заети в сферата на социалните услуги на територията на община Дряново е 145,5 души при щат 150 бр. Незаетите бройки са в ДВПР – с. Радовци и Дневен център за деца и възрастни с увреждания – Дряново.
От тях 12 души заемат длъжността „Социален работник”, като 10 от тях са с  висше образование / 5 с образователна степен „магистър” и 5 със степен „бакалавър”/.

5 души заемат длъжността „Социален педагог”, като един от тях има магистърска степен, а други двама – бакалавър.

В специализираните социални институции на територията на община Дряново работят и двама психолози /един със степен „магистър” и един „бакалавър”/ и двама логопеди с образователна степан „бакалавър”

Длъжността „Олигофренопедагог”  заема едно лице с висше образование, магистърска степен.

Като рехабилитатори работят  3 души с висше образование, като един от тях е и със степен магистър.
Към момента в Бюрото по труда има регистрирани 10 педагози, 8 медицински сестри и лаборанти, 2 социални работници и 10 санитари.

Необходимо е развитие на капацитета на персонала, ангажиран с администрирането, управлението и директното предоставяне на социални услуги. Повишаване на самостоятелността на общините в планиране,  на създаване, закриване и трансформиране на соц. услуги на база на променящите се потребности на населението в общините от областта.
Повишаване на капацитета на общинските администрации да управляват процеса на контрактиране и управление на предоставянето на социални услуги в общините от областта.
6.2 Финансов анализ на дейностите на община Дряново

През 2008 г. функция "Социално осигуряване, подпомагане и грижи" заема 21.72 % от общите разходи по бюджета, а през 2009 г. - 22 %. От изразходваните средства през 2008 г. за тази функция 858201 лв. са за заплати и осигурителни плащания на заетия персонал, 884339 лв. са за текуща издръжка и 49775 лв. за капиталови разходи. През 2009 г. 924112 лв. са средствата за заплати и осигуровки към тях, 779672 лв. са за издръжка и 14000 лв. за капиталови разходи. Нарасналите разходи за възнаграждения и осигуровки през 2009 г. се дължат на въвеждането в експлоатация на Защитеното жилище в с. Гостилица, където са назначени 5 щатни бройки.

СПРАВКА
за разходите по Функция "Социално осигуряване, подпомагане и грижи"

през 2008 г. и 2009 г.

	ДЕЙНОСТ
	2008 г.
	2009 г.

	 
	план
	отчет
	план
	отчет

	ДЪРЖАВНИ ДЕЙНОСТИ
	 
	 
	 
	 

	526 "Център за обществена подкрепа"
	0
	0
	42750
	35732

	532 "Програми временна заетост"
	137407
	127853
	111175
	111175

	535 "Преходни жилища"
	0
	0
	31700
	18283

	541 "Домове за възрастни хора с увреждания"
	1154841
	1150653
	1250300
	1025575

	в т.ч.
	 
	 
	 
	 

	       - ДВПР с. Радовци
	765717
	764245
	839500
	676502

	       - ДВД Дряново
	389124
	386408
	410800
	349073

	548 "Дневен център за стари хора"
	53504
	52300
	59200
	51458

	550 "Център за социална рехабилитация"
	33795
	9219
	0
	0

	551 "Център за деца и младежи с увреждания"
	288690
	198791
	294000
	225211

	 в т.ч. капиталови разходи
	29176
	29176
	9000
	9000

	554 Защитени жилища
	171913
	89806
	215200
	167147

	в т.ч.
	 
	 
	 
	 

	      - Защитено жилище кв. "Успех" Дряново
	75128
	17100
	55720
	49956

	 в т.ч. капиталови разходи
	0
	0
	5000
	5000

	      - Защитено жилище с. Гостилица
	45128
	0
	70720
	40376

	      - Защитени жилища с. Царева ливада
	81657
	72706
	88760
	76815

	559 Други служби и дейности по соц.подпомагане
	44392
	44392
	43979
	40077

	ВСИЧКО ДЪРЖАВНИ ДЕЙНОСТИ
	1884542
	1673014
	2048304
	1674658

	МЕСТНИ ДЕЙНОСТИ
	 
	 
	 
	 

	524 "Домашен социален патронаж"
	59206
	53791
	64035
	54757

	525 "Клубове на пенсионера и инвалида"
	2000
	2000
	2500
	2554

	532 "Програми временна заетост"
	14900
	14890
	15710
	12587

	558 "Международни програми и споразумения"
	59083
	59083
	0
	0

	ВСИЧКО МЕСТНИ ДЕЙНОСТИ
	135189
	129764
	82245
	69898

	ДОФИНАНСИРАНИ ДЕЙНОСТИ
	 
	 
	 
	 

	532 "Програми временна заетост"
	11279
	10911
	12274
	11230

	541 "Домове за възрастни хора с увреждания"
	23050
	23018
	4500
	2075

	в т.ч.
	 
	 
	 
	 

	       - ДВПР с. Радовци
	20000
	20000
	3000
	1743

	 в т.ч. капиталови разходи
	20000
	20000
	0
	0

	       - ДВД Дряново
	3050
	3018
	1500
	332

	 в т.ч. капиталови разходи
	600
	599
	0
	0

	ВСИЧКО ДОФИНАНСИРАНИ ДЕЙНОСТИ
	34329
	33929
	16774
	13305

	ВСИЧКО ФУНКЦИЯ СОЦИАЛНО ОСИГУРЯВАНЕ,
ПОДПОМАГАНЕ И ГРИЖИ
	2054060
	1836707
	2147323
	1757861


6.3 Други налични ресурси в община Дряново:

Няма подходящи, но при осигуряване на финансови ресурси има сгради които се намират извън общинският център и е възможно да се приспособят и реконструират за тези нужди.
7  Заключения и препоръки

7.1 Основни изводи от ситуационния анализ и оценката на потребностите
· Към настоящия момент на територията на общината функционира широка гама от социални услуги, особени важни задачи е да се изпълнят максимално със съдържание, да се повиши ефективността и качеството на предоставяните услуги, да се постигне максимална заетост на капацитетите и да се търсят възможности за мобилна социална работа.

· Констатира се, че за голяма част от персонала не се организират курсове и обучения с цел повишаване на капацитета.

· В голяма степен потребностите на жителите на община Дряново от социални услуги са удовлетворени. 

· Има само едно лице чакащо за настаняване в специализирана институция.

· Данните от събраната информация показват, че броя на настанените в специализирани институции, както деца, така и възрастни е относително малък.

· Самотни стари хора и хора с увреждания са двете целеви групи за, които е необходимо да се осигурят услуги в общността, а именно, домашен помощник и социален асистент.

· Друга целева група, която се нуждае от услуга в общността е деца в риск и техните семейства.

· Друга целева група са деца и лица от малцинствен произход, ниска грамотност, зачестили случаи на раждания от малолетни и непълнолетни деца, както и съжителство на малолетни и непълнолетни с пълнолетни.         
7.2 Изводи за наличните социални услуги

Общи изводи за състоянието на социалните услуги в община Дряново по отношение на:
-Териториално разпределение в общината, основно социалните услуги са базирани и се предоставят в гр. Дряново

-Съотношение между услугите в общността и специализирани институции, на територията на общината има две специализирани институции и по-голям брой услуги в общността.

-Съотношение между услугите в семейна среда и резидентната грижа, преобладават услугите резидентен тип, но се предоставят според възможностите за финансиране и услуги в семейна среда, Домашен социален патронаж, Личен асистент, домашен помощник, през последните години в общината нараства броя на приемните семейства.

-Степен на развитие на услугите за превенция на риска от социално изключване, функционират два дневни центъра и център за обществена подкрепа. 

- Характеристика на спектъра, обхванати са различни целеви групи, стари хора, деца и възрастни с увреждания, деца в риск и техните семейства: 

-Достъпност на услугите, да се търсят възможности да се предоставят мобилни социални услуги, а не само на територията на съответната услуга. 
-Обхват на услугите, предоставяни от външните доставчици, от общо 11 услуги,  6 са предоставени на външни доставчици.
Изводи по други теми, според спецификата на община Дряново

Общи изводи за услугите за деца: 
- Степен на развитие на услугите в общността за деца, има един Център за обществена подкрепа и Дневен център за деца и младежи с увреждания
-Оценка на покритието на целевите групи от наличните услуги, Центъра за обществена подкрепа да осигури възможности за мобилна социална работа с деца в риск и техните семейства, както и на приемни семейства от селата.

-Изводи за специализираните институции за деца –няма специализирани институции за деца
-Заключения за качеството на услугите за деца и съответствие с реалните потребности, Дневния център за деца и младежи с увреждания да осигури достатъчни и самостоятелни помещения отделни за децата и възрастните. В съответствие с критериите за местоположение и материална база от Наредбата за критерии и стандарти за социални услуги.  
- Идентифицирани дефицити, недостатъчни услуги предоставяни в семейна среда,  личен асистент за деца
Изводи за услугите за възрастни с увреждания и стари хора:


Дневния център за стари хора има възможност да предоставя услуги и на още потребители освен насочените към момента при необходимост


Домашен социален патронаж, също предоставя услуга за стари хора и хора с увреждания на територията на града, доставка на храна и санитарно обслужване. -Идентифицирани дефицити, недостатъчни услуги предоставяни в семейна среда,  личен асистент, домашен помощник и социален асистент.


- Независимо от факта, че на територията на общината има дом за възрастни с деменция, 14 жители на община са настанени в Домове за възрасти хора с деменция в други области.

7.3 Препоръки

Общи препоръки към развитието на социалните услуги в общината.
Конкретни препоръки за развитието на услугите:
 За деца в риск и техните семейства:

- Център за обществена подкрепа Дряново- да се увеличи капацитета от 15 на 25 места, с цел извършване на мобилна социална работа в селата с деца в риск и техните семейства, приемни семейства и работа с малцинствени групи.

-Дневен център за деца и младежи с увреждания Дряново- да подобри материалната си база, чрез осигуряване на достатъчна площ и  отделни помещения за децата и възрастните. Да се разшири сега действащата база или да се изгради нова такава на съществуващия собствен терен в гр. Дряново.     
За хора с увреждания:
- Да се повиши качеството на действащите социални услуги и да се осигури адекватна заетост на капацитетите.

-При изготвяне на областната стратегия да се включи разкриване на Център за настаняване от семеен тип за възрастни- капацитет до 15    

-Поетапно намаляване на капацитета на Дом за жени с психични разстройства с. Радовци в пет годишния срок на стратегията. 

-Изграждане на защитено жилище за възрастни с психични разстройства с капацитет до 8.

За стари хора: 
- При изготвяне на Областна стратегия да се включи разкриване на Дневен център за стари хора в с. Царева ливада до капацитет 20.
- Максимално да се използват възможностите на Национални, Оперативните програми и други източници на финансиране за осигуряване на услугите Домашен помощник и Личен асистент.

 За Регионалния хоспис – стационар Дряново

Отчита се потребност от регионалния хоспис, да се търсят възможности за финансиране и включване като държавно делегирана дейност.
8. Приложения:

Приложение В І – Карта за статистическа информация 1бр.

Приложение В ІІ – Данни за профила на община Дряново 1бр. 
Приложение В ІІІ – Карта за персонала в общинска администрация  Дряново 1бр. 
Приложение В ІV – Карта за персонала на ДСП 1бр.
Приложение В V – Карта – описание на всички социални услуги в община Дряново 1бр.
ПРОТОКОЛ

№46
гр. Дряново, 03.11.2010 год.

ОТНОСНО: 11. Актуализация на Доклад-анализ на ситуацията и оценка на потребностите в социалната сфера в община Дряново.
Вносител: д-р Иван Николов – кмет на община Дряново.
………………………………………..

РЕШЕНИЕ №516
На основание чл.21 ал.1 т.12 от Закона за местното самоуправление и местната администрация и чл.36а ал.3 от Правилника за прилагане на закона за социалното подпомагане, Общински съвет - Дряново дава съгласие Община Дряново да актуализира Доклад - анализ на ситуацията и оценка на потребностите в социалната сфера в община Дряново, като включи нова социална услуга - Център за социална рехабилитация и интеграция за хора с увреждания (сензорни увреждания), с капацитет до 30 места.
………………………………………..

АНГЕЛ ДИМИТРОВ /П/

Председател на Общински съвет – Дряново
ЦВЕТАН ЙОРДАНОВ /П/
Зам. председател на Общински съвет – Дряново
Водил протокола: /п/

Радослава Вълкова

Мл. експерт при ОбС-Дряново в дирекция АПИО

PAGE  
32

